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ZAKONSKA OSNOVA
provođenja javne rasprave i izrade Izvješća o javnoj raspravi

Zakon o prostornom uređenju i gradnji
(Narodne novine, broj 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 80/13– dalje u tekstu: Zakon)

Nacrt i prijedlog prostornog plana

Članak 84.
(1) Nakon provedene prethodne rasprave nositelj izrade priprema izvješće o prethodnoj
raspravi te ga s nacrtom prijedloga prostornog plana dostavlja izvršnom tijelu jedinica
lokalne i područne (regionalne) samouprave.
(2) Na temelju nacrta prijedloga prostornog plana i izvješća o prethodnoj raspravi, izvršno
tijelo utvrđuje prijedlog prostornog plana za javnu raspravu.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, prijedlog detaljnog plana uređenja i urbanističkog
plana uređenja izvršno tijelo utvrđuje na temelju nacrta prijedloga tog plana.

(4) Prijedlog prostornog plana koji se utvrđuje za javnu raspravu sadrži tekstualni i grafički
dio plana i sažetak za javnost.

Javna rasprava

Članak 85.
(1) O prijedlogu prostornog plana provodi se javna rasprava.
(2) U javnoj raspravi nadležna državna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima, tijela jedinica
lokalne i područne (regionalne) samouprave, građani i udruge i vlasnici nekretnina (u
daljnjem tekstu: sudionici u javnoj raspravi) daju očitovanja, mišljenja, prijedloge i primjedbe
na prijedlog prostornog plana, u roku i na način propisan ovim Zakonom.
(3) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, postupak javne rasprave ne provodi se u slučaju
usklađivanja prostornog plana s ovim Zakonom, dokumentom prostornog uređenja šireg
područja, drugim propisom donesenim na temelju ovoga Zakona ili posebnim propisom, kao
ni u slučaju otklanjanja nezakonitosti i/ili nepravilnosti naređenog rješenjem urbanističkog
inspektora.
(4) Odredba stavka 3. ovoga članka ne odnosi se na slučaj usklađivanja prostornog plana ako
se time mijenja namjena prostora.

Objava javne rasprave

Članak 86.
(1) Nositelj izrade objavljuje javnu raspravu o prijedlogu prostornog plana u službenom
glasilu i u dnevnom tisku i/ili na lokalno uobičajen način javnog priopćavanja te na web-
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stranici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i Ministarstva najmanje osam
dana prije početka javne rasprave.
(2) Objava iz stavka 1. ovoga članka sadrži mjesto, datum početka i trajanje javnog uvida u
prijedlog prostornog plana, mjesto i datum jednog ili više javnih izlaganja te rok u kojem se
nositelju izrade dostavljaju pisana očitovanja, mišljenja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog
prostornog plana.

Posebna obavijest o javnoj raspravi

Članak 87.
Nositelj izrade osim objave iz članka 86. ovoga Zakona obvezno dostavlja i posebnu pisanu
obavijest o javnoj raspravi:
– tijelima i osobama određenim posebnim propisima koja su dala zahtjeve (podaci, planske
smjernice i propisani dokumenti) za izradu prostornog plana iz područja svog djelokruga,
– tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, na čiji djelokrug mogu
utjecati predložena rješenja prostornog plana,
– mjesnim odborima, odnosno gradskim četvrtima za područje obuhvata prijedloga
urbanističkog plana uređenja i detaljnog plana uređenja,

– vlasnicima upisanim u zemljišne knjige i katastar na području za koje se izrađuje
detaljni plan uređenja u svrhu provedbe urbane komasacije.

Javni uvid

Članak 88.
(1) Nakon objave javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja se na javni uvid.
(2) Javni uvid u prijedlog prostornog plana županije, odnosno Grada Zagreba, traje šezdeset
dana, a javni uvid u prijedloge ostalih prostornih planova traje trideset dana.
(3) Javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage prostornog plana,
traje najmanje osam dana, ali ne dulje od petnaest dana.

Javno izlaganje

Članak 89.
(1) Za vrijeme javnog uvida nositelj izrade organizira, ovisno o složenosti rješenja prostornog
plana, jedno ili više javnih izlaganja radi obrazloženja rješenja, smjernica i mjera, odnosno
razloga za stavljanje izvan snage prostornog plana, koje daju nositelj izrade, odgovorni
voditelj i prema potrebi drugi stručnjaci koji sudjeluju u izradi prostornog plana.
(2) O javnom izlaganju nositelj izrade vodi zapisnik koji potpisuje odgovorna osoba nositelja
izrade.
(3) Zapisnik iz stavka 2. ovoga članka sadrži pitanja, prijedloge i mišljenja sudionika javne
rasprave danih za vrijeme javnog izlaganja te odgovore na pitanja koje su dale osobe iz
stavka 1. ovoga članka.
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Način sudjelovanja sudionika u javnoj raspravi

Članak 90.
(1) Ako u roku određenom u objavi javne rasprave nadležna tijela i tijela jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave ne dostave pisano očitovanje na prijedlog prostornog
plana, smatra se da nemaju primjedbi.
(2) Građani i udruge sudjeluju u javnoj raspravi na način da:
– imaju pravo pristupa na javni uvid u prijedlog prostornog plana,
– postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predloženim rješenjima, na koja odgovaraju
osobe iz članka 89. ovoga Zakona, usmeno ili u pisanom obliku prema zahtjevu sudionika
javne rasprave,
– mogu upisati prijedloge i primjedbe u knjigu primjedbi koja se obvezno nalazi uz prijedlog
prostornog plana o kojem se provodi javna rasprava,
– daju prijedloge i primjedbe u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja,
– upućuju nositelju izrade pisane prijedloge i primjedbe u roku određenom u objavi o javnoj
raspravi.
(3) Prijedlozi i primjedbe iz stavka 2. ovoga članka koji nisu dostavljeni u roku i nisu čitko
napisani, neće se uzeti u obzir u pripremi izvješća o javnoj raspravi.

Izvješće o javnoj raspravi

Članak 91.
(1) Odgovorni voditelj obrađuje sve prijedloge i primjedbe koje su sudionici u javnoj raspravi
dali u roku i na način određen u članku 90. ovoga Zakona i s nositeljem izrade priprema
izvješće o javnoj raspravi.
(2) Rok za pripremu izvješća iz stavka 1. ovoga članka je najviše trideset dana za novi
prostorni plan i najviše petnaest dana za izmjene i/ili dopune, odnosno stavljanje izvan snage
prostornog plana od proteka roka za davanje pisanih prijedloga i primjedbi.

Sadržaj izvješća o javnoj raspravi

Članak 92.
(1) Izvješće o javnoj raspravi sadrži osobito:
– podatke iz članka 86. ovoga Zakona,
– popis pozvanih sudionika u javnoj raspravi prema posebnoj obavijesti,
– popis sudionika u javnoj raspravi čija su očitovanja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog
prostornog plana prihvaćeni,
– obrazloženja o očitovanjima, prijedlozima i primjedbama sudionika u javnoj raspravi koji
nisu prihvaćeni ili su djelomično prihvaćeni,
– obrazloženja o očitovanjima, prijedlozima i primjedbama vlasnika nekretnina na području
obuhvata detaljnog plana uređenja,
– popis sudionika u javnoj raspravi čija su očitovanja, mišljenja, prijedlozi i primjedbe dani
izvan određenog roka.
(2) Akti, preslike i drugi dokazi objave javne rasprave, pozivi i posebne obavijesti o javnoj
raspravi, zapisnici o javnim izlaganjima, dokazi sudjelovanja u javnom izlaganju pozvanih
sudionika u javnoj raspravi i knjiga primjedbi sastavni su dio izvješća o javnoj raspravi.
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Ponovna javna rasprava

Članak 93.
(1) Ako se prijedlog prostornog plana na temelju prihvaćenih očitovanja, mišljenja, prijedloga
i primjedbi u javnoj raspravi tako promijeni, da nova rješenja nisu u skladu s programskim
polazištima iz odluke o izradi prostornog plana ili kada se promjeni granica građevinskog
područja ili kada se promjenom utječe na vlasničke odnose, provodi se ponovna javna
rasprava.
(2) Ako se ponovna javna rasprava odnosi na promjene predložene u prvoj javnoj raspravi,
trajanje javnog uvida može biti kraće od roka iz članka 88. ovoga Zakona, ali ne manje od
osam dana.
(3) Ponovna javna rasprava objavljuje se na način određen odredbom članka 86. ovoga
Zakona.
(4) Novi prijedlozi i primjedbe na izmijenjen prijedlog prostornog plana mogu se podnositi
samo u svezi s izmjenama povodom prihvaćenih primjedbi iznesenih u prvoj javnoj raspravi.
(5) Ponovna javna rasprava može se provoditi najviše dva puta, nakon čega se donosi nova
odluka o izradi prostornog plana i provodi novi postupak izrade.

Izrada konačnog prijedloga prostornog plana i mišljenja nadležnih tijela

Članak 94.
(1) Nakon javne rasprave stručni izrađivač u suradnji s nositeljem izrade izrađuje nacrt
konačnog prijedloga prostornog plana u skladu s prihvaćenim očitovanjima, mišljenjima,
primjedbama i prijedlozima u izvješću o javnoj raspravi. Nositelj izrade nacrt konačnog
prijedloga prostornog plana dostavlja tijelima i osobama određenim posebnim propisima
radi davanja mišljenja o poštivanju zahtjeva iz članka 79. stavka 1., odnosno očitovanja iz
članka 90. stavka 1. ovoga Zakona te da su rješenja u skladu sa zahtjevima posebnih propisa i
drugih dokumenta iz njihovog djelokruga.
(2) Rok za davanje mišljenja iz stavka 1. ovoga članka je trideset dana. Ako tijelo i/ili osoba
određeni posebnim propisom ne dostavi mišljenje u tom roku, smatrat će se da je mišljenje
dano, odnosno da to tijelo i/ili osoba nema primjedbi na nacrt konačnog prijedloga
prostornog plana. U pisanom mišljenju tijela i osoba određenih posebnim propisom ne mogu
se postavljati novi ili drukčiji uvjeti od onih, koje su dali u zahtjevima iz članka 79. ovoga
Zakona.
(3) Mišljenje iz stavka 1. ovoga članka prema kojemu određeni dio nacrta konačnog
prijedloga prostornog plana nije u skladu sa zahtjevima tijela ili osobe određene posebnim
propisom mora biti obrazloženo. U suprotnom nositelj izrade nije dužan takvo mišljenje
razmatrati.
(4) Mišljenje i način njegovog pribavljanja, u smislu ovoga Zakona smatraju se mišljenja,
suglasnosti, odobrenja i drugi akti, koje je nositelj izrade obvezan pribaviti prema posebnim
propisima.

Konačni prijedlog prostornog plana

Članak 95.
(1) Nacrt konačnog prijedloga prostornog plana, izvješće o javnoj raspravi i mišljenja iz članka
94. ovoga Zakona župan, gradonačelnik, odnosno načelnik općine razmatra i utvrđuje
konačni prijedlog prostornog plana.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, nacrt konačnog prijedloga prostornog plana županije,
izvješće o javnoj raspravi i mišljenja nadležnih tijela iz članka 94. ovoga Zakona, nositelj
izrade dostavlja predstavničkim tijelima jedinica lokalne samouprave na području županije
radi davanja mišljenja o nacrtu konačnog prijedloga tog plana.
(3) Tijela iz stavka 2. ovoga članka dužna su dostaviti mišljenje u roku od trideset dana od
dana dostave propisane dokumentacije nacrta konačnog prijedloga prostornog plana i
izvješća o javnoj raspravi. Ako predstavničko tijelo ne dostavi mišljenje u propisanom roku
smatrat će se da to tijelo nema primjedbi na predloženi nacrt konačnog prijedloga županije.
(4) Ako predstavničko tijelo jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave u
roku od šest mjeseci od završetka javne rasprave ne donese prostorni plan, javna rasprava se
mora ponoviti.
(5) Ako je tijekom postupka izrade i donošenja prostornog plana doneseno rješenje
urbanističkog inspektora iz članka 292. stavka 1. ovoga Zakona, rok iz stavka 4. ovoga članka
produljuje se za rok određen u tom rješenju.

Obavijest sudionicima javne rasprave i vlasnicima nekretnina

Članak 96.
Prije upućivanja konačnog prijedloga prostornog plana predstavničkom tijelu na donošenje,
nositelj izrade dostavlja sudionicima javne rasprave pisanu obavijest o tome s obrazloženjem
o razlozima neprihvaćanja, odnosno djelomičnog prihvaćanja njihovih prijedloga i primjedbi,
a vlasnicima nekretnina na području za koje se donosi detaljni plan uređenja u svrhu urbane
komasacije pisano će odgovoriti na njihove primjedbe i prijedloge.

Suglasnost Ministarstva

Članak 97.
(1) Prije donošenja prostornog plana županije odnosno Grada Zagreba, prostornog plana
područja posebnih obilježja, prostornog plana uređenja velikog grada, grada ili općine te
provedbenog dokumenta prostornog uređenja za izdvojeno građevinsko područje izvan
naselja, unutar ZOP-a ili čiji se dio nalazi unutar tog područja, nositelj izrade dužan je
pribaviti suglasnost Ministarstva.
(2) Nositelj izrade najkasnije u roku od četiri mjeseca od završetka javne rasprave dostavlja
Ministarstvu zahtjev za suglasnost na prostorni plan iz stavka 1. ovoga članka uz koji obvezno
prilaže konačni prijedlog prostornog plana, izvješće o javnoj raspravi, nacrt odluke o
donošenju i prilozima iz članka 58. stavka 2. ovoga Zakona.
(3) Ministarstvo provjerava potpunost zahtjeva iz stavka 2. ovoga članka i ako zahtjev nije
potpun obavještava o tome nositelja izrade u roku od petnaest dana od prijema zahtjeva, uz
poziv da ga u određenom roku dopuni ili će se nakon proteka tog roka zahtjev za suglasnost
odbaciti.
(4) U postupku izdavanja suglasnosti Ministarstvo na temelju prethodno pribavljenog
mišljenja zavoda za prostorno uređenje županije provjerava usklađenost prostornog plana s
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju tog Zakona, odnosno s dokumentima
prostornog uređenja državne i područne (lokalne) razine.
(5) Zavod za prostorno uređenje županije dužan je mišljenje iz stavka 4. ovoga članka izdati i
dostaviti nositelju izrade najkasnije u roku od trideset dana od dana primitka zahtjeva
nositelja izrade. Ako zavod ne dostavi mišljenje u propisanom roku smatra se da je mišljenje
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dao i da nema primjedbi, a nositelj izrade je bez odgađanja dužan postupiti u skladu sa
stavkom 2. ovoga članka i dostaviti Ministarstvu zahtjev za suglasnost i dokaz da je protekao
rok propisan za davanje mišljenja.
(6) Ministarstvo je dužno izdati, odnosno odbaciti izdavanje suglasnosti na prostorni plan iz
stavka 1. ovoga članka te navesti razloge za odbijanje i prijedloge za otklanjanje nepravilnosti
najkasnije u roku od četrdeset pet dana od zaprimanja potpunog zahtjeva iz stavka 2. ovoga
članka. Ako Ministarstvo u navedenem roku ne izda niti odbaci izdavanje suglasnosti, smatra
se da je suglasnost izdana.
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PODACI
iz objave II ponovljene javne rasprave o Prijedlogu UPU zone ''Donja Draga - Ivandići''

Javno izlaganje II ponovljene javne rasprave o Prijedlogu Urbanističkog plana uređenja zone
''Donja Draga - Ivandići'' provedena je organizirana je i provedena dana 17. listopada 2016.
godine s početkom u 13 sati, u prostorijama Općine Posedarje na adresi Trg Martina
Posedarskog 1, 23242 Posedarje.
Osam (8) dana prije početka II ponovljene javne rasprave, Nositelj izrade objavio je Obavijest
o provođenju II ponovljene javne rasprave sa svim relevantnim podacima.
Na temelju članka 95. stavak 4. Zakona o prostornom uređenju i gradnji („Narodne novine“
br. 76/07 i 90/11) organizirana je II ponovljena javna rasprava zbog isteka roka od 6 mjeseci
od završetka zadnje javne rasprave u kojem predstavničko tijelo nije potvrdilo Urbanistički
plan uređenja zone Donja Draga – Ivandići u Posedarju. U međuvremenu utvrđen je konačni
prijedlog plana i pribavljena suglasnost Župana prema čl. 98 Zakona, pa slijedom navedenog,
nije bilo moguće davati primjedbe na Plan.

II ponovljena javna rasprava o Prijedlogu Urbanističkog plana uređenja zone ''Donja Draga -
Ivandići'' provedena je u periodu od 17. listopada 2016. godine do 25. listopada 2016.
godine.
Osam (8) dana prije početka javne rasprave, Nositelj izrade objavio je Obavijest o provođenju
II ponovljene javne rasprave sa svim relevantnim podacima.

Javni uvid u Prijedlog UPU zone ''Donja Draga - Ivandići'' počeo je dana 17. listopada 2016.
godine, a završio dana 25. listopada 2016. godine. Tijekom javnog uvida tekstualni i grafički
dio elaborata Prijedloga UPU zone ''Donja Draga - Ivandići'' bio je izložen u prostorijama
Općine Posedarje, Trg Martina Posedarskog 1, 23242 Posedarje (dvorana za sastanke),
svakog radnog dana u vremenu od 8 do 14 sati.

Radi obrazloženja, rješenja, smjernica i mjera prostornog plana nositelj izrade organizirao je
javno izlaganje dana 17. listopada 2016. godine u prostorijama Općine Posedarje, Trg
Martina Posedarskog 1, 23242 Posedarje, s početkom u 13:00 sati.
Tijek javnog izlaganja popraćen je Zapisnikom koji čini sastavni dio ovog Izvješća.

Nadležna javnopravna tijela već su dala svoje mišljenje u prošloj javnoj raspravi pa su tijekom
ove javne rasprave samo obaviješteni o provođenju II ponovljene javne rasprave.
Ostali sudionici u javnoj raspravi sudjeluju na način da imaju pravo pristupa na javni uvid u
Prijedlog UPU zone ''Donja Draga - Ivandići'', ali se tijekom ove javne rasprave nisu davale
primjedbe na plan. Na temelju članka 95. stavak 4. Zakona o prostornom uređenju i gradnji
(„Narodne novine“ br. 76/07 i 90/11) organizirana je II ponovljena javna rasprava zbog isteka
roka od 6 mjeseci od završetka zadnje javne rasprave u kojem predstavničko tijelo nije
potvrdilo Urbanistički plan uređenja zone Donja Draga – Ivandići u Posedarju. U
međuvremenu utvrđen je konačni prijedlog plana i pribavljena suglasnost Župana prema čl.
98 Zakona, pa slijedom navedenog nisu zaprimane primjedbe na Plan.
Za vrijeme trajanje javne rasprave nisu zaprimljene primjedbe na Plan, niti se itko od
pozvanih javio na javno izlaganje Plana.

U nastavku:
- Obavijest o provođenju ponovljene javne rasprave
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- Dokaz objave u dnevnom tisku – Zadarski list, izdanje 06.10.2016.
- Dokaz objave na mrežnoj stranici Općine Posedarje – 04.10.2016.
- Dokaz objave na mrežnoj stranici Ministarstva – 04.10.2016.
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POSEBNA OBAVIJEST
s popisom obaviještenih sudionika u II ponovljenoj javnoj raspravi

Sukladno članku 93. i 87. Zakona o prostornom uređenju i gradnji (Narodne novine, broj
76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 80/13) Nositelj izrade, osim objave iz članka 86. Zakona,
dostavio je i posebnu pisanu obavijest o ponovljenoj javnoj raspravi:
– javnopravnim tijelima određenim posebnim propisima koja su dala ili trebala dati zahtjeve
za izradu prostornog plana

Na temelju članka 95. stavak 4. Zakona o prostornom uređenju i gradnji („Narodne novine“
br. 76/07 i 90/11) organizirana je II ponovljena javna rasprava zbog isteka roka od 6 mjeseci
od završetka zadnje javne rasprave u kojem predstavničko tijelo nije potvrdilo Urbanistički
plan uređenja zone Donja Draga – Ivandići u Posedarju. U međuvremenu utvrđen je konačni
prijedlog plana i pribavljena suglasnost Župana prema čl. 98 Zakona, pa slijedom navedenog,
nije bilo moguće davati primjedbe na Plan.

U nastavku:
- Posebna obavijest o ponovljenoj  javnoj raspravi sa popisom pozvanih sudionika
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ZAPISNIK
sa javnog izlaganja sa popisom prisutnih sudionika

Sukladno članku 89. Zakona o prostornom uređenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/07,
38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 80/13)  Nositelj izrade, dana 17. listopada 2016. godine u 13:00
sati u prostorijama Općine Posedarje, Trg Martina Posedarskog 1, 23242 Posedarje
organizirao je javno izlaganje II ponovljene javne rasprave o Prijedlogu Urbanističkog plana
uređenja zone ''Donja Draga – Ivandići''.
Javnom izlaganju, uz predstavnike Općine Posedarje nazočio je i javno izlaganje vodio
predstavnik stručnog izrađivača plana, tvrtke BLOCK-PROJEKT – g. Željko Predovan,
dipl.ing.arh., odgovorni voditelj izrade plana.
Tijek javnog izlaganja II ponovljene javne rasprave popraćen je Zapisnikom.

U nastavku:
- Zapisnik sa javnog izlaganja ponovljene javne rasprave
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MIŠLJENJA javnopravnih tijela

Sukladno članku 90. Zakona o prostornom uređenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/07,
38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 80/13) javnopravno tijelo koje je dalo, odnosno trebalo dati
zahtjeve za izradu prostornog plana u javnoj raspravi sudjeluje davanjem mišljenja o
prihvaćanju tih zahtjeva, odnosno mišljenja o primjeni posebnog propisa i/ili dokumenta koji
je od utjecaja na prostorni plan.
Na temelju članka 95. stavak 4. Zakona o prostornom uređenju i gradnji („Narodne novine“
br. 76/07 i 90/11) organizirana je ova II ponovljena javna rasprava zbog isteka roka od 6
mjeseci od završetka zadnje javne rasprave u kojem predstavničko tijelo nije potvrdilo
Urbanistički plan uređenja zone Donja Draga – Ivandići u Posedarju. U međuvremenu
utvrđen je konačni prijedlog plana i pribavljena suglasnost Župana prema čl. 98 Zakona, pa
slijedom navedenog, nije bilo moguće davati primjedbe na Plan.

Tijekom ove javne rasprave nisu se zaprimala mišljenja, iako je pristiglo jedno mišljenje:

∂ HRVATSKA REGULATORNA AGENCIJA ZA MREŽNE DJELATNOSTI, Zagreb

U nastavku:
- Mišljenja javnopravnih tijela (HAKOM-a)
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PRIJEDLOZI I PRIMJEDBE
ostalih sudionika u javnoj raspravi

Na temelju članka 95. stavak 4. Zakona o prostornom uređenju i gradnji („Narodne novine“
br. 76/07 i 90/11) organizirana je ova II ponovljena javna rasprava zbog isteka roka od 6
mjeseci od završetka zadnje javne rasprave u kojem predstavničko tijelo nije potvrdilo
Urbanistički plan uređenja zone Donja Draga – Ivandići u Posedarju. U međuvremenu
utvrđen je konačni prijedlog plana i pribavljena suglasnost Župana prema čl. 98 Zakona, pa
slijedom navedenog, nije bilo moguće davati primjedbe na Plan.

OČITOVANJE
Izrađivača plana na dostavljena mišljenja, prijedloge, primjedbe

Kako je ova ponovljena javna rasprava organizirana iz formalno-pravnih razloga, tako
Izrađivač nije imao što obrađivati jer nisu zaprimana mišljenja, prijedlozi i primjedbe.
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