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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

KLASA: 040-06/26-01/114
URBROJ: 514-07-02-02/02-26-02

Zagreb, 25. veljace 2026.

Na temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociscéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17. 98/19 i 144/20),
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, 25. veljace 2026. godine donijelo je

ODLUIKWU

1. Potvrduje se kao osnovana Odluka o obustavi od primjene opceg akta
predstavnickog tijela KLASA: 041-01/25-01/01, URBROJ: 2198-7-02-25-6 od 14. studenoga
2025. godine (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Posedarje™, broj 14/25) koju je donio op¢inski nacelnik
Op¢ine Posedarje i kojom je obustavljen od primjene Statut Opcine Posedarje (,,Sluzbeni
glasnik Opéine Posedarje®, broj 13/25), donesen na 5. sjednici Opcinskog vijeca Opcine
Posedarje odrzanoj 10. studenoga 2025. godine.

2. Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja. a objavit ¢e se u ..Sluzbenom
glasniku Op¢ine Posedarje™.

Obrazlozenije

L Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije dana 6. veljace 2026.
godine zaprimilo je dopis osobe ovlastene za obavljanje poslova procelnika Jedinstvenog
upravnog odjela Op¢ine Posedarje KLASA: 041-01/25-01/01, URBROIJ: 2198-7-03/01-26-7
od 21. sijecnja 2026. godine, kojim su dostavljeni:

- Statut Op¢ine Posedarje (dalje u tekstu: Statut) donesen na 5. sjednici Opéinskog vijeca
Opc¢ine Posedarje odrzanoj 10. studenoga 2025. godine i objavljen u ..Sluzbenom
glasniku Opéine Posedarje™, broj 13/25 od 14. studenoga 2025. godine,

- Odluka o obustavi od primjene opceg akta predstavnickog tijela KLASA: 041-01/25-
01/01, URBROIJ: 2198-7-02-25-6 od 14. studenoga 2025. godine, objavljena u
»Sluzbenom glasniku Opcine Posedarje™, broj 14/25 od 17. studenoga 2025. godine
(dalje u tekstu: Odluka o obustavi) koju je donio opéinski nac¢elnik Opc¢ine Posedarje i
kojom je od primjene obustavljen naprijed naznaceni Statut.
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U obrazlozenju Odluke o obustavi opcinski nacelnik navodi da Statut nije u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine™, broj 25/13,
86/15 1 69/22), s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (.,.Narodne novine™, br. 86/08, 61/11. 04/18, 112/191 17/25).

Temeljem odredbe ¢lanka 42. stavaka 4. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zzupan, u obavljanju
poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ina, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od
primjene op¢i akt predstavnickog tijela kada ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili neki
drugi propis u roku od 8 dana od dana njegova donoSenja te ima pravo zatraziti od
predstavnickog tijela da u roku od 8 dana od dana dono3enja odluke o obustavi otkloni uo¢ene
nedostatke u opé¢em aktu. Takoder, istim ¢lankom Zakona. stavkom 5., propisano je da ako
nedostaci ne budu otklonjeni u roku od 8 dana op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
duzan je bez odgode o tome obavijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu
op¢i akt i dostaviti mu odluku o obustavi.

U konkretnom sluc¢aju, Statut Opcine Posedarje donesen na 5. sjednici
Opc¢inskog vije¢a odrzanoj dana 10. studenoga 2025. godine, kao i Odluku o obustavi od
primjene opc¢eg akta predstavnic¢kog tijela koju je opc¢inski nacelnik Opéine Posedarje donio 14.
studenoga 2025. godine, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je
dana 6. veljace 2026. godine.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Odluku o obustavi
ocjenjuje osnovanom obrazlazuéi isto sljede¢im:

I1. Ispitujuci osnovanost Odluke o obustavi, utvrdeno je da u postupku donosenja
Statuta Opc¢ine Posedarje nije proveden propisani postupak savjetovanja s javnoscéu sukladno
¢lanku 11. stavku 1. Zakona o pravu na pristup informacijama. Navedenim ¢lankom tog Zakona
propisano je da su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne provoditi savjetovanje s
javnoscu pri donosenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opéih akata odnosno
drugih strateskih ili planskih dokumenata kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih
osoba.

Statut jedinice lokalne samouprave, sukladno ¢lanku 8. stavku 2. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, nije tek jedan od op¢ih akata, ve¢ temeljni
konstitutivni akt kojim se ureduje cjelokupni samoupravni djelokrug, ustrojstvo, ovlasti i na¢in
rada tijela jedinice te oblici neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju. S obzirom na to
da se Statutom izravno utjece na definiranje prava i obveze svih gradana na podruc¢ju opcine,
neupitno je da se njime utjece na interese javnosti u najSirem smislu.

Slijedom navedenog, nesporno je da je Statut morao biti predmet savjetovanja s
javnoS¢u u smislu ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama. Kako taj postupak nije
proveden, poc¢injena je bitna povreda zakonom propisanog postupka donosenja Statuta koja
utje¢e na njegovu zakonitost u cijelosti.

Navedeni stav potvrduje praksa Ustavnog Suda Republike Hrvatske. U Odluci
U-11-3628/2023, od 4. lipnja 2024. godine, Ustavni sud Republike Hrvatske navodi da kada
izmjene 1 dopune statuta, kao najviseg akta jedinice lokalne samouprave, imaju neposredan
utjecaj na interese gradana i pravnih osoba jedinice, potrebno je provesti savjetovanje s
javnoscu.
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I1. Pored utvrdenog i obrazloZzenog proceduralnog nedostatka (neizvrieno
savjetovanje s javnoscu), ispitivanjem sadrzaja Statuta utvrdeno je da obustavljeni akt sadrzava
materijalnopravne nedostatke kako slijedi:

I1L.a) Uvidom u ¢lanak 25. stavke 2.1 3. i ¢lanak 42. stavak 2. Statuta utvrdeno je da
su te odredbe protivne i nesuglasne odredbama ¢lanka 35. i ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima su utvrdene ovlasti i nadleznosti predstavnickog i
1zvrsnog tijela jedinice lokalne 1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 25. stavcima 2. i 3. obustavljenog Statuta propisano je:

Ako zakonom ili drugim propisom nije utvrdeno tijelo nadleZno za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga, poslovi i zadace koje se odnose na uredivanje odnosa iz
samoupravnog djelokruga u nadleznosti su Opcéinskog vijeca, a izvrsni poslovi i zadacée u
nadleznosti su opéinskog nacelnika.

Ukoliko se na nacin propisan stavkom 2. ovoga clanka ne moze utvrditi nadlezno
tifelo, poslove i zadace obavlja Opcinsko vijece.

Statut, kao akt podzakonske snage, mora biti u suglasnosti s Ustavom i zakonom.
Odredbe ¢lanka 25. stavaka 2. i 3. Statuta pokusavaju na apstraktan i opcenit na¢in urediti
pitanje nadleznosti za poslove ¢iji nositelj nije izrijekom utvrden zakonom. Ovakvo
propisivanje ovlasti ,,unaprijed™ i ..pausalno™ izravno je protivno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Ako zakonom nije izrijekom propisano koje je tijelo nadleZno, rjeSenje se ne
smije traziti u ,,presumpciji nadleznosti** Op¢inskog vijeca kroz Statut.

Propisivanjem odredbe da ¢e poslove i zadace obavljati Op¢insko vijece ako se
nadleznost tijela ne moze utvrditi, Opc¢insko vije¢e Opcine Posedarje je Statutom pokusalo sebi
dati ovlast koju nema. Nadleznost se ne moze pretpostavljati niti se moze statutarnom odredbom
wdodijeliti jednom tijelu, u ovom slucaju, Opéinskom vijecu za sve buduce, neimenovane
slucajeve.

Nadalje, odredbom ¢lanka 42. stavka 2. Statuta koja propisuje da je opcinski
nacelnik duzan sve prijedloge opéih akata, pravilnike, suglasnosti o nabavama, podnijeti
Opcéinskom  Vijecu uz  odgovarajuéi  prilog  (troskovnik, objasnjenje odluke/akta,...)
predstavnicko tijelo prekoracilo je svoje zakonom propisane ovlasti buduéi da bi sukladno toj
odredbi opcinski nacelnik bio u obvezi Opc¢inskom vijecu Opcine Posedarje dostavljati 1 akte
koji su mozebitno izravno u djelokrugu izvrinog tijela.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ne propisuje da bi
predstavnicko tijelo na bilo koji nacin bilo nadredeno izvrsnom tijelu jedinice lokalne i1
podruéne (regionalne) samouprave. Naime, Zakon u ¢lancima 35. 1 48., koji se ovom Odlukom
posebno ne citiraju, taksativno i jasno razgranicuje djelokrug predstavnickog i izvr§nog tijela.
Tim odredbama Zakona ureden je sustav podjele poslova izmedu predstavnickog i izvrSnog
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, $to znaci da je svatko od tih tijela
ovlasteno postupati samostalno, unutar svojeg Zakonom utvrdenog djelokruga. Temeljem
zakonskih odredbi nije moguce zakljuciti da bi predstavnicko tijelo bilo ovlasteno Statutom
uredivati nacin rada izvrinog tijela, odnosno propisivati obveze izvrsnom tijelu, kao Sto se to
¢ini odredbom ¢lanka 42. stavka 2. Statuta.

Naprijed navedeni stav u svezi ove totke Odluke potvrden je i Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj Broj: U-11-1755/2022 od 11. srpnja 2023. u kojoj je
jasno navedeno da nije u suglasnosti sa zakonom i Ustavom aktom podzakonske pravne snage
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uredivati ovlasti i nacin rada tijela jedinica neovisno o zakonskom okviru, odnosno neovisno o
nadleznostima i ovlastima predstavnickih i izvrinih tijela kako su one zakonom (posebnim ili
op¢im) utvrdene.

I11.b) Uvidom u ¢lanak 36. stavak 2. Statuta koji utvrduje da Poslovnik Opéinskog
vifeca donosi Komisija za Statut, Poslovnik i normativau djelatnost, utvrdeno je da je odredba
¢lanka 36. stavka 2. Statuta protivna odredbama ¢lanaka 33. i 38. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Clankom 33. stavkom 1. Zakona izrijekom je propisano da predstavnicko tijelo
donosi poslovnik kojim se ureduje na¢in njegova rada. Ova ovlast je neprenosiva.

Clanak 38. stavak 1. istog Zakona propisuje da predstavni¢ko tijelo osniva
stalne ili povremene odbore i druga radna tijela u svrhu pripreme odluka iz njegovog
djelokruga, dok je stavkom 2. propisano da se sastav, broj ¢lanova, djelokrug i na¢in rada tih
tijela utvrduje poslovnikom ili posebnom odlukom o osnivanju radnog tijela.

Nastavno, tim ¢lankom Zakona dodatno se potvrduje da radna tijela (ili u ovom
slucaju Komisija) predstavnickog tijela imaju isklju¢ivo savjetodavnu ulogu — ona pripremaju
nacrte odluka, daju misljenja i prijedloge, ali ne mogu imati ovlast donosenja opc¢ih akata.

Poslovnik je opé¢i akt kojim se ureduju nac¢in rada predstavni¢kog tijela, a
statutarna odredba koja omogucuje Komisiji da ,.donosi* Poslovnik pokusava radnom tijelu dati
konstitutivnu ovlast. Radno tijelo moze samo predloziti tekst Poslovnika, dok ga iskljucivo
Op¢insko vijeée moze usvojiti propisanom vec¢inom glasova.

Ill.c) Uvidom u odredbu ¢lanaka 45. Statuta utvrdeno je da je odredba ¢lanka 45.
Statuta protivna ¢lanku 42. stavku 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbom ¢lanka 45. Statuta je, medu ostalim, propisano da opcéinski nacelnik u
obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ima pravo obustaviti od primjene opéi
akt Opcinskog vijeca, ako ocijeni da je tim akiom povrijeden zakon, te zatraZiti od Opcinskog
vijec¢a da u roku od 8 dana otkloni uocene nedostatke. Ako Opcinsko vijece to ne ucini, Opcinski
nacelnik je duzan bez odgode o tome obavijestiti predstojnika Upravnog odjela za pravne i
zajednicke poslove u Zadarskoj Zupaniji. Istim ¢lankom takoder je propisano da ¢e predsiojnik
ureda drzavne uprave u roku od 8 dana od zaprimanja ocijeniti osnovanost odluke opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od primjene opceg akta.

Nije sporno da je ¢lankom 42. stavkom 4. Zakona propisano da opéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan, u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga
op¢ine, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od primjene op¢i akt predstavnickog tijela
te da ¢e ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis, donijeti odluku o obustavi
opéeg akta u roku od 8 dana od dana donosenja opcéeg akta i ima pravo zatraziti od
predstavnic¢kog tijela da u roku od 8 dana od donoSenja odluke o obustavi otkloni uocene
nedostatke u opéem aktu.

Medutim, ako predstavnicko tijelo ne otkloni uocene nedostatke, opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan, sukladno ¢lanku 42. stavku 5. Zakona, duzan je bez
odgode o tome obavijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu opci akt i
dostaviti mu odluku o obustavi opceg akta. Slijedom navedenog, iz predmetne odredbe Zakona
u slu¢aju da nedostatci akta nisu otklonjeni ne proizlazi obveza obavjeStavanja upravnog tijela
zupanije, niti obveza predstojnika ureda drzavne uprave da ocijeni osnovanost odluke o
obustavi, kako je Statutom propisano.
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Ujedno, donoSenjem Zakona o sustavu drzavne uprave iz 2019. godine
(..Narodne novine™, br. 66/19 i 155/23) ukinuti su uredi drzavne uprave u Zupanijama s danom
1. sijecnja 2020. godine.

IV. Uvidom u odredbu ¢lanka 26. alineju 10. Statuta utvrdeno je da protivna ¢lanku
95. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Clankom 26. alinejom 10. Statuta propisano je da Op¢insko vijece:
- donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluZbenika i nacinu provodenja ocjenjivanja.

Clankom 95. stavkom 5. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi izrijekom je propisano da kriterije za ocjenjivanje
sluzbenika 1 nacin provodenja ocjenjivanja pravilnikom propisuje opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik odnosno zupan. U smislu navedene zakonske odredbe Opéinsko vijee nije
ovlasteno donositi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i nacinu provodenja
ocjenjivanja.

V. [spitujué¢i osnovanost Odluke o obustavi, Ministarstvo je utvrdilo da Statut
Op¢ine Posedarje nije donesen u skladu sa odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama, Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Slijedom svega navedenog, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, na temelju ¢lanku 80.a stavka 1. podstavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, potvrduje kao osnovanu i zakonitu Odluku o obustavi od primjene
opceg akta predstavni¢kog tijela KLASA: 041-01/25-01/01, URBROJ: 2198-7-02-25-6 od 14.
studenoga 2025. godine koju je donio opcinski nac¢elnik Opc¢ine Posedarje.

DOSTAVITI:

1. Opcinski nacelnik Opcine Posedarje Ivica Klanac
Predsjednik Opcinskog vije¢a Opc¢ine Posedarje Ivan Klanac
Op¢ina Posedarje, za objavu u sluzbenom glasilu
Pismohrana, ovdje
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